CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF.: N° W001310/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL QUE INDICA.

e BE CONTRQ
IREL ‘F”_:;_.P__"_",rlﬁ'?i‘t_ E— =

| ———— SALIDA __ )
|ENTRARZ — VALPARAISO,
| - ' .
TORA A9)aia 4 L4 e a9 Wi NNy
('- (ﬂ\s \i_,_ik_,,.z Lu.auiv. il v
\'1,‘3 Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y

fines pertinentes, copia del Informe de Investigacién Especial N° 21, de 2014
debidamente aprobado, que contiene los resultados de la fiscalizacion que se practicéd
en el Departamento de Salud de la Municipalidad de San Antonio.

Saluda atentamente a Ud:,
{

VICTOR HUGO MERINO ROJAS
Contralor Regional Valparaiso
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AL SENOR
JEFE DE CONTROL DE LA

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO
SAN ANTONIO




; AN
/& \ )

.‘"- =~ \ mi
|| ] \o
(| ||
l"“—i g I.‘.‘
WONE= /6

O _26-11-1927 'A
_RCHILE S

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

Departamento de Salud de la
Municipalidad de San Antonio

Numero de Informe: 21/2014
23 de junio de 2015

www.contraloria.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF.: N° W001310/2014 INFORME DE INVESTIGACION

JRQ/RVP ESPECIAL N° 21 DE 2014, SOBRE
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL
DEPARTAMENTO DE SALUD DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN ANTON!O.

VALPARAISO, 23 JUN. 2055

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional
una persona que ha solicitado reserva de identidad, denunciando una serie de
situaciones, a su juicio irregulares, ocurridas en el Departamento de Salud de la
Municipalidad de San Antonio -DESAM-, lo que dio origen a una investigacion
especial, cuyo resultado consta en el presente documento.

ANTECEDENTES

El recurrente denuncia que don Patricio
Montes Campos, a la fecha en la que fue nombrado como conductor del DESAM,
registraba antecedentes por atropello con resultado de muerte, lo que le impediria
ingresar a la Administracién Pablica. Afiade, que con ocasion de un nuevo accidente
protagonizado por dicho funcionario, esa entidad edilicia puso a disposicion de ia
familia de la victima un vehiculo municipal para trasladarlos periédicamente a la
ciudad de Santiago, incurriendo en gastos de bencina, peaje y alimentacion.
Finaimente, agrega que, por este motivo, se habria interpuesto una demanda civil
en contra de la municipalidad y quienes resulten responsabies.

Luego, denuncia irregularidades en
relacion con la designacion de los directores y subdirectores administrativos de los
centros de salud familiar -CESFAM-; la contratacién del sefior Julio Catalan
Gonzéalez, quien tendria un vinculo de parentesco por consanguinidad con don José
Hernandez Tapia, Coordinador del DESAM; la realizacién de trabajos particulares
dentro de la jornada laboral y el pago injustificado de horas extraordinarias.

METODOLOGIA

La investigacién se gjecutd de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la cual
incluyd la solicitud de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se
estimaron necesarios de acuerdo a las circunstancias.

Asimismo, se practicé un examen de
cuentas de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 95 y
siguientes de la citada ley N° 10.336 y en la resolucidon N° 789, de 2003, de este
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Organismo de Control, que Fija Normas de Procedimientos Sobre Rendicion de
Cuentas.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, a través del oficio N° 6.432, de 13 de abril de 2015, fue puesto en
conocimiento de la autoridad edilicia el Preinforme de Investigacion Especial N° 21,
de 2014, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concretd mediante el oficio N° 634, de 27 de igual mes y afio.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas en relacién con las denuncias realizadas, antecedentes recopilados y
considerando la normativa pertinente sobre la materia, se determinaron los hechos
que se exponen a continuacién:

1. Examen de cuentas a pagos efectuados con motivo del uso irregular de un
vehiculo municipal.

El recurrente denuncia que el sefior Patricio
Montes Campos, mientras conducia una de las ambulancias del DESAM, habria
atropellado a dofia Galdys Bustamante Jiménez, provocandole contusiones
multiples y dejandola en estado grave. Afade que, a raiz de ese accidente, la
municipalidad puso a disposicion de la familia de la victima un vehiculo institucional,
para trasladarlos diariamente a la ciudad de Santiago, incurriendo en gastos de
bencina, peaje y alimentacién. Finalmente, sefiala que los familiares de la sefiora
Bustamante Jiménez, habrian interpuesto una demanda civil en contra de la entidad
edilicia.

Sobre el particular, se constatoé lo que a
continuacién se indica:

1. De acuerdo a las anotaciones
consignadas en la bitdcora dei vehiculo tipo ambulancia, placa patente XW-6082,
aparece que el 12 de junio de 2013, el funcionario del DESAM, don Patricio Montes
Campos, mientras conducia dicho mdvil, atropellé a la sefiora Gladys Bustamante
Jiménez, a quien trasladé al Hospital Claudio Vicufia de San Antonio.

Al respecto, se verificd que mediante
decreto alcaldicio N° 5.977, de julio de 2013, la entidad edilicia ordené la instruccion
de una investigacibn sumaria, a objeto de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran corresponderle al sefior Montes
Campos en esos hechos, proceso que se afind por medio del decreto alcaldicio
N° 9.833, de diciembre de dicha anualidad, con la aplicacién de la medida
disciplinaria de multa de un 20% de su remuneracién mensual.

2. Ademas, la revisién de las bitacoras

de los vehiculos municipales placas patentes FLJD-73 y UW-6662, permitid

comprobar que los choferes don Carlos Chacén Vera y don Freddy Hermosilla
Cataldo, trasladaron a los familiares de |a sefiora Bustamante Jiménez, a la ciudad
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de Santiago, en 27 oportunidades, segin fechas y horarios que se detallan en el

Anexo N° 1.

Cabe indicar que, en declaracion prestada
a esta Contraloria Regional, el sefior Chacon Vera manifestd que durante ese
periodo, se le encomendo transportar en el vehiculo municipal placa patente FLJD-
73, al conyuge e hijos de la sefiora Bustamante Jiménez, entre la comuna de San
Antonio y diversos centros hospitalarios de la Regidén Metropolitana. Agrega, que el
19 de junio de 2013, trasladd a esas personas desde el Hospital de Carabineros al
Hospital de las Fuerzas Armadas de Chile, ambos emplazados en la aludida region,
y que, en algunas oportunidades, los movilizé a farmacias cercanas para comprar
diversos medicamentos, informacion que no aparece registrada en la referida
bitacora. Finalmente, expresa que tanto la hora de salida como la de regreso eran
establecidas por los familiares de la victima del referido accidente, dependiendo de
sus necesidades.

En relacion con lo anterior, don José
Hernandez Tapia, Coordinador del DESAM, mediante certificado de octubre de
2014, inform6 que los citados traslados fueron ordenados por el alcalde, con
ocasion de un compromiso adquirido el dia del accidente con la familia de la sefiora
Bustamante Jiménez, no obstante, se comprobé que dicha decision no fue
formalizada mediante un acto administrativo.

Por su parte, consultado sobre este tema,
don Manuel Vidal Cano, Director del Departamento de Desarrollo Comunitario
-DIDECO-, por medio del oficio N° 28, de marzo de 2015, sefialé que ese
departamento no cuenta con antecedentes respecto de beneficios de
asistencialidad otorgados a la sefiora Bustamante Jiménez.

Sobre el particular, cabe recordar que las
entidades edilicias, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°, letra c), de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, se encuentran
habilitadas para desarrollar funciones relacionadas con la asistencia social, para lo
cual la jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora contenida, entre
otros, en los dictamenes N°¢ 24,056, de 2010 y 55.950, de 2012, ha manifestado
que el cumplimiento de dicha funcién debe considerarse referido a procurar los
medios indispensables que permitan paliar las dificuitades de las personas que se
encuentren en una situacion de indigencia o de necesidad manifiesta, debiendo
entenderse por "estado de indigencia" la carencia absoluta de medios de
subsistencia, un estado permanente de escasez de recursos, y por "necesidad
manifiesta”, la carencia relativa e inmediata de los medios para subsistir, esto es,
un estado transitorio en que si bien el individuo dispone de los medios para tal
efecto, éstos resultan escasos frente a un imprevisto.

Agrega la citada jurisprudencia, que
corresponde al municipio evaluar las condiciones en que se encuentran los
requirentes de la asistencia social, a través de los correspondientes informes
sociales, considerando para tales efectos los métodos, sistemas y procedimientos

que estime mas adecuados, siempre que ellos sean objetivos y de aplicacion
general,
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Asl, el dictamen N° 14.064, de 2013, de la
Contraloria General de la Republica, ha sefialado que la ponderacion en cada
situacion concreta de los elementos que permitan evaluar si concurren los estados
de carencia descritos, corresponde que se realice por la Administracion activa, con
los medios idéneos de que disponga, resguardando la igualdad de los beneficiarios
y evitando discriminaciones arbitrarias, que importen una desviacion de la facuitad
en comento, requisitos que, en relacién con la situacién analizada y de acuerdo a
lo descrito precedentemente, no fueron observados por la municipalidad.

3. En ese contexto, de la revisidn de los
decretos de pago singularizados en el siguiente cuadro, se constatdé que la
municipalidad efectué desembolsos improcedentes por concepto de viaticos,
combustible, y peajes, todos asociados a los mencionados traslados, por un monto
total de $ 1.049.705.

DECRETO DE PAGO MONTO POR CONCEPTO DE:

N° FECHA VIATICO PEAJE COMBUSTIBLE
$ $ $

1.339 | 20-06-2013 72.712 18.400 0
1.379 | 28-06-2013 80.890 23.000 0
1.634 | 18-07-2013 95.356 20.700 0
1.647 | 01-08-2013 1986.530 0 0
1.660 | 06-08-2013 0 0 212.294
1.806 | 27-08-2013 27.267 9.200 0
2.045 | 24-08-2013 0 0 283.356
SUBTOTAL 482.755 71.300 495.650
TOTAL 1.049.705

Fuente: Elaboracién propia sobre Ia base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

Ademas, don Julio Catalan Gonzdlez,
encargado de personal del DESAM, informé que mediante los decretos de pago
N°#1.532, 1.750 y 1.968, todos de 2013, esa entidad edilicia entero al sefior Chacon
Vera, en los meses de junio, julio y agosto de igual afio, respectivamente, entre
otros estipendios, horas extraordinarias por las sumas de $ 119.553, $ 150.888 y
$ 6.532, todas realizadas con ocasion de los sefialados traslados.

De acuerdo con el detalle proporcionado
por ese encargado, durante los citados meses, el sefior Chacén Vera habria
realizado 62 horas extraordinarias diurnas y 19 nocturnas, en circunstancias que de
acuerdo a la informacién registrada en las tarjetas de marcacién horaria de dicho
servidor, solo consta la realizacién de 58 horas extraordinarias diurnas y 11
nocturnas, segun se expone en el siguiente cuadro:

SEGUN DETALLE
PROPORCIONADO POR EL SEGUN TARJETAS DE
FECHA JEFE PERSONAL DEL CONTROL DE ASISTENCIA
DESAM
DIURNAS NOCTURAS DIURNAS NOCTURNAS
14-06-2013 1:00 - 3:41 -
17-06-2013 4:00 2.00 3:569 0:51
18-06-2013 4:00 8:00 No registra marcacion
19-06-2013 4:00 - 3:59 | 3:37
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SEGUN DETALLE .
PROPORCIONADO POR EL SEGUN TARJETAS DE
FECHA JEFE PERSONAL DEL CONTROL DE ASISTENCIA
DESAM
DIURNAS NQCTURAS DIURNAS NOCTURNAS

26-06-2013 3:.00 - 3:21 -
28-06-2013 5:00 3:00 Registro de salida ilegible
02-07-2013 3.00 - 3:48 -
15-07-2013 4.00 - 3:57 -
17-07-2013 4.00 - 3:69 0:14
19-07-2013 3:.00 2:00 3:51 1:.09
22-07-2013 4:00 1.00 3:59 1:40
23-07-2013 4:00 - 3:59 0:17
24-07-2013 4:00 2:00 3.59 1:57
26-07-2013 5:00 - 4:59 0:15
30-07-2013 4:00 1:00 3:59 0.04
31-07-2013 4:00 - 3:59 0:57
27-08-2013 2:00 - 2:12 -

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

Respecto a las observaciones contenidas
en las letras b) y c) precedentes, la entidad edilicia expone, en sintesis, que la
asistencia social brindada a la sefiora Bustamante Jiménez, consistié en trasladar
a sus familiares en vehiculos municipales, a diversos centros hospitalarios ubicados
en la Region Metropolitana, ello en virtud de lo dispuesto en el citado articulo 4°, de
la anotada ley N° 18.695, cometidos que, segin indica, fueron aprobados y
consignados en las bitadcoras de esos méviles.

Agrega, que las horas extraordinarias
pagadas al sefior Chacdén Vera se encuentran debidamente registradas en las
tarjetas de asistencia dispuestas para esos efectos por ese municipio, sefialando,
en lo particular, que dicho servidor registr6 la salida del 18 de junio de 2013, a las
00:37 horas del dia siguiente, y que el 28 de igual mes vy afio, registrod su ingreso a
las 04:59, anotacién que de acuerdo a lo ya observado por esta Contraloria
Regional, aparece ilegible.

Al respecto, atendido que ese municipio no
adjunta a su respuesta informes sociales u otros antecedentes que permitan
acreditar la eventual situacion de indigencia o de necesidad manifiesta que habria
afectado a la sefiora Bustamante Jiménez, condicién que de acuerdo a la citada
jurisprudencia administrativa debié ser analizada por esa entidad edilicia, a través
de métodos, sistemas y procedimientos objetivos y de aplicacion general, las
observaciones contenidas en las letras b) y ¢) de! presente numeral, se mantienen
en todos sus terminos, motivo por el cual esta Contralorfa Regional incoara un
sumario administrativo, a objeto de determinar eventuales responsabilidades
administrativas y civiles que pudieran verse comprometidas en los hechos
expuestos.

4 Por otra parte, mediante certificado
de octubre de 2014, don Francisco Ahumada Venegas, Director del Departamento
Juridico, informé a esta Contraloria Regional que, a dicha data, esa entidad edilicia
no ha sido notificada de alguna demanda civil en su contra, derivada del referido
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accidente de transito, situacion que fue comprobada por esta entidad fiscalizadora,
a través del sitioc web del Poder Judicial.

2. Sobre eventuales irregularidades en la designacién de los directores y
subdirectores de los CESFAM

El recurrente denuncia que tanto los
directores como los subdirectores administrativos de los CESFAM “Barrancas”,
“Diputado Manue! Bustos Huerta®, “Néstor Fernandez Thomas" y “30 de Marzo”,
habrian sido nombrados sobre la base de intereses politicos y no de sus
competencias profesionales, ya que no poseen una formacidn académica
relacionada con el area de la salud.

Agrega, que la sefiora Vallejos Luque fue
designada como directora del CESFAM “Barrancas”, en circunstancias que habria
sido desvinculada de la Municipalidad de El Quisco, por malos fratos hacia los
funcionarios que tenia bajo su dependencia.

Sobre el particular, cabe sefalar que
mediante decreto alcaldicio N° 8.577, de octubre de 2014, la Municipalidad de San
Antonio aprob¢ las bases para el llamado a concurso pulblico para proveer los
cargos de Coordinador del DESAM, asi como de directores de! Area de Salud Rural
y de los CESFAM “Barrancas”, “Diputado Manuel Bustos Huerta”, “Néstor
Fernandez Thomas®, “30 de Marzo” y “San Antonio”, los que de acuerdo al decreto
alcaldicio N° 10.255, de noviembre de 2014, fueron dispuestos en favor de las
personas que se individualizan mas adelante, constatandose que todos se
encontraban en posesion de uno de los titulos profesionales establecidos en las
letras a), b) o c), del articulo 33 de la ley N° 19.378, Estatuto de Atencidon Primaria
de Salud Municipal.

NOMBRE RUN CARGO TITuLo
#t;;?aHernandez 7.550.591-4 Coordinador del DESAM Cirujang Dentista
Natalia Leiva Director del CESFAM Nestor
Ibafiez 13.195.703-3 Femandez Thomas Matrona
Raul Torres Riaflo | 13.195.634-2 | 0"octor det CESFAM 30 de Psictlogo

. Director del CESFAM Diputado .
Olga Pifia Vasquez { 10.023.251-0 Manuel Bustos Huerta Médico
Diego Bustos Director del CESFAM San
Carrasco 8.620.815-8 Antonio Matron
JeecaVallelos | 10.195.774-8 | Director del CESFAM Barrancas | Cirujano Dentista
Maria Olmos 7.121.312-9 Director del Area Rural Matrona

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

No obstante, en cuanto al cargo de
Coordinador del DESAM, recaido en don José Hernandez Tapia, debe observarse
que tal empleo no se encuentra contemplado en el ordenamiento juridico aplicable
en |la especie, asi como tampoco se preve en el Manual de Organizacién Superior
de la Municipalidad de San Antonio, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 2.220,
de 1997, cuyo numeral 1.7.2, acapite |l, considera para esos efectos, el cargo de
Director de Salud Municipal.
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Al respecto, los articulos 35, letra a), y 59
de la mencionada ley N° 19.378 y 61 y 66 del decreto N° 1.889, de 1995, del
Ministerio de Salud, Reglamento de la Carrera Funcionaria del personal afecto a
ese estatuto, han previsto que es al Director del Departamento de Salud Municipal
a quien le corresponde, en general, la direccidn, supervision y coordinacion de la
salud, lo que conlleva la tuicién y responsabilidad directa sobre el personal que
ejecuta las pertinentes acciones de atencién primaria de salud (aplica dictamen
N° 65.092, de 2010, de la Contraloria General de la Republica).

Atendido a que el edil no se refirid a este
punto en su respuesta, se mantiene la observacion, por lo que corresponde que ese
municipio regularice el nombramiento del sefior Hernandez Tapia como Director del
DESAM, situacion que sera verificada por esta Sede Regional en la visita de
seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la revision del
indicado concurso publico permitio determinar las siguientes situaciones:

a) De acuerdo a lo informado por don
Julio Catalan Gonzalez, Jefe de Personal del DESAM, mediante certificado N° 1, de
2015, las bases del indicado concurso publico fueron confeccionadas, entre otros,
por el sefior Hernandez Tapia, lo cual comprometeria una vulneracién a lo dispuesto
en el articulo 62, N° 6, de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, de acuerdo a! cual contraviene el
principio de probidad administrativa el intervenir, en razén de sus funciones, en
asuntos en que se tiene un especial interés personal.

El edil indicé en su respuesta, que si bien
el sefior Hernandez Tapia participd en la confeccién del borrador de las aludidas
bases, los alcances, correcciones y su redaccion final, habrian quedado a cargo de
la Comision de Salud y Medio Ambiente del Concejo Municipal, para lo cual adjunta
las actas de reunidn N°¢1, 3, 4 y 5, todas del 2014, de esas comisiones.

Al respecto, considerando que el edil no
sélo no ha remitido antecedentes que permitan desvirtuar el hecho objetado, sino
que, muy por el contrario, de la revision de las actas que adjunta, se advierte que el
sefior Hernandez Tapia asistié a las reuniones a las que alude la autoridad, las
cuales tuvieron por objeto revisar y analizar las sefaladas bases, situacién que
tambien podria comprometer una wvulneracién al principio de probidad
administrativa, corresponde mantener la observacion en todos sus términos, por lo
que dicha materia serd incorporada al sumario administrativo que instruira esta
Contraloria Regional.

b) Segun lo dispuesto en la letra f), del
acapite VIl “Publicacion y recepcion de antecedentes”, de las bases que normaron
el referido certamen, a los funcionarios del sistema de salud de ese municipio que
se presentaran al concurso no les serian exigibles los documentos definidos en los
puntos 2 y &, de la letra d} del citado acapite -entre otros, e! certificado de titulo
autorizado ante notario, copia de la cédula de identidad, certificado de salud
compatible y certificado que acredita no encontrarse inhabilitado o suspendido del

CONTRALOR
REGIONAL
VALPARAISO



.........".....................O...........Q.Q.......

g~

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ejercicio de cargos publicos-, vulnerando de ese modo los principios de igualdad de
los postulantes y de estricta sujecion a las directrices que deben primar en este tipo
de concursos, por cuanto los postulantes no pueden eximirse de presentar los
antecedentes que acrediten los requisitos establecidos en los pliegos de
condiciones, por el solo hecho de desempefarse en el respectivo servicio, toda vez
que ello significaria conceder prerrogativas o privilegios a unos concursantes en
perjuicio de aquellos que si los presentaron (aplica dictamenes N° 62.207, de 2013
y 14.023 de 2014, ambos de la Contraloria General de la Republica).

Atendido que el alcalde no se refiere en su
respuesta a este punto, procede mantener la observacion, debiendo, en lo sucesivo,
adoptar las medidas necesarias a fin de evitar su reiteracion, lo que sera verificado
en futuras fiscalizaciones, ello sin perjuicio del sumario administrativo que instruira
esta Contraloria Regional a objeto de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas.

c) El acapite VI “Pauta de Evaluacién”
de las aludidas bases, contemplé tres criterios de evaluacion, a saber: “Estudios y
Capacitacion en Post-grado de Salud”, “Capacitacion en Gestiéon” y “Experiencia
Laboral”, siendo este ultimo dividido en los tres subfactores que se detallan a
continuacion:

A ATENCION PRIMARIA DE
EXPERIENCIA |  ATENCION PRIMARIA DE SALUD EN LA
EN: SALUD MUNICIPALIDAD DE SAN EL CARGO QUE POSTULA
ANTONIO
Aflos Menos |De1a|DeS5a| Mas |[Menos |([De1a|De5a| Mas |Menos |De1a|De5a| Mas
de 1 4 10 |de10| de1 | 4 10 |de10| de1 | 4 10 | de 10
Puntos 20 40 | 60 | 80 | 20 | 40 | e0 | 80 | 20 | 40 | 60 | 80

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

Al respecto, si bien los puntajes asignados
a los postulantes en el subfactor “Atencion primaria de salud en la Municipalidad de
San Antonio”, no incidieron en los resultados del citado certamen, debe observarse
que la municipalidad, al considerar ese criterio de evaluacion, concedié la
posibilidad de obtener una eventual ventaja ilegitima a quienes se desempefaban
o se habian desempefiado en dicha entidad edilicia, por sobre los restantes
postulantes, vulnerando el referido principio de igualdad de los oponentes.

En efecto, la jurisprudencia administrativa
de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en los dictamenes N°¢ 80.973, de
2012y 71.608, de 2014, ha establecido que si bien la autoridad puede, al momento
de fijar las pautas de un concurso, atribuir una mayor valoracién a aquellas
circunstancias, caracteristicas o aptitudes que respondan a las necesidades del
cargo -las que, en todo caso, deben ser generales y no particularizadas-, ello, en
ningun caso puede llegar a configurar el establecimiento de requisitos adicionales
o diversos de los contemplados por el legislador, de tal forma que signifiquen la
exclusion, durante el proceso de seleccion, de quienes no cumplan con ellas, o que
pueda suponerse que estan dirigidos a obtener la nominacién de una o mas
personas determinadas.
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En cuanto al hecho observado, el municipio
sefiala que, en lo sucesivo, adoptara las medidas para evitar su reiteracion.

En ese sentido, atendido que el proceso
concursal se encuentra finalizado y bajo esa condicion, corresponde a una situacién
consolidada, procede mantener la observacion, por lo que esta materia sera incluida
en el sumario administrativo que incoara esta Entidad de Control.

d) Sobre e nombramiento de los
subdirectores administrativos, debe anotarse que don Julio Catalan Gonzalez,
encargado de personal del DESAM, mediante certificado de octubre de 2014,
sefiald que su designacion es de exclusiva responsabilidad de los directores de los
CESFAM.

En este contexto, cabe referir que la
jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica, contenida
en el dictamen N° 25.931, de 2009, precisa que la plaza de subdirector
administrativo no se contempla en la referida ley N° 19.378, y sdlo se establece de
hecho por los municipios en los establecimientos de salud, por razones de
administracion interna.

Asimismo, las validaciones realizadas
permitieron constatar que los funcionarios designados en esas labores,
individualizados en el Anexo N° 2, se encuentran correctamente encasillados en la
categoria E, en diversos niveles, en virtud de sus estudios y seglin lo establecido
en el articulo 5° de la citada ley N° 19.378, sin determinarse situaciones irregulares
que informar.

e) Por otra parte, respecto a que la
sefiora Jessica Vallejos Luque estaria impedida de ejercer el cargo de directora del
CESFAM “Barrancas”, debido a que habria sido desvinculada de la Municipalidad
de El Quisco, a través del Sistema de Informacion y Control del Personal de la
Administracion de! Estado -SIAPER-, que mantiene este Organismo Fiscalizador,
se constaté que por el decreto alcaldicio N° 218, de febrero de 2009, esa entidad
edilicia aceptd su renuncia voluntaria, al cargo de cirujano dentista que servia en el
Consultorio General Rural, no advirtiéndose la existencia de anotaciones por
medidas disciplinarias expulsivas.

3. Sobre eventuales irregularidades en la contratacion del encargado de
personal del DESAM.

En este punto, el recurrente denuncia que
la contratacion del sefior Julio Catalan Gonzalez, como encargado de personal del
DESAM, fue irregular, ya que tendria un vinculo de parentesco por consanguinidad
con don Jos¢ Hernandez Tapia, coordinador de ese departamento.

Sobre el particular, cabe sefalar que el
articulo 54, letra b), de la referida ley N° 18.575, establece que se encuentran
inhabilitadas para ingresar a un érgano de la Administracién civil del Estado, las
personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el
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tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, respecto de las
autoridades y de los funcionarios directivos del organismo ai que postulan, hasta el
nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.

Por su parte, el articulo 83 de la aludida ley
N° 18.883, sefiala que en una misma municipalidad no podran desempefiarse
personas ligadas entre si por matrimonio, por parentesco de consanguinidad hasta
el tercer grado y de afinidad hasta el segundo inclusive, o adopcidn, cuando entre
ellos se produzca relacién jerarquica.

Ahora bien, en la especie, se verificé que el
sefior Catalan Gonzalez es el conyuge de la sobrina del sefior Hernandez Tapia,
por |o que no se encuentra afecto a alguna de las relaciones de consanguinidad o
afinidad establecidas en la normativa sefalada.

4. Sobre la realizacion de trabajos particulares dentro de la jornada laboral.

El recurrente denuncia, ademas, que
algunos de los directores de los CESFAM, sin individualizarlos, realizarian trabajos
particulares en el Instituto de Seguridad del Trabajo -IST-, dentro de sus jornadas
laborales.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 56,
de la citada ley N° 18.575, reconoce a los servidores el derecho a realizar libremente
cualguier profesion, industria, comercio u oficio conciliable con la posicién que
ocupen en [a Administracion, siempre que con ello no se perturbe el fiel y oportuno
cumplimiento de sus deberes funcionarios, sin perjuicio de las prohibiciones o
limitaciones previstas por ia ley, las cuales deben desarrollarse siempre fuera de la
jornada de trabajo y con recursos privados, puesto que son incompatibles con ia
funcién publica las actividades particulares que deban efectuarse en horarios que
coincidan total o parcialmente con la jornada que se tenga asignada.

En ese sentido, don Manuel Cortés Rivera,
Subgerente de Administracidon de Personal del IST, mediante carta de 3 de
noviembre de 2014, informé que don Radl Torres Riafio, entre los afios 2013 y 2014,
periodo en el que se desempefié como Director del CESFAM “30 de Marzo”, presto
servicios en esa entidad bajo la modalidad de honorarios, como psicélogo, sin
subordinacién ni sujecidén al cumplimiento de una jornada laboral, no advirtiéndose
situaciones irregulares que informar.

5. Sobre eventuales irregularidades en el pago de horas extraordinarias.

En este punto, el recurrente denuncia que
don Raul Torres Riafo, percibiria el pago injustificado de horas extraordinarias, sin
indicar el periodo en que habria acontecido dicha situacién. Agrega, que don Julio
Catalan Gonzélez percibiria mensualmente por ese concepto, la suma de
$ 1.000.000, a su parecer excesivo.
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Al respecto las validaciones realizadas
permitieron determinar lo siguiente:

a) La municipalidad no ha sancionado,
a traves del respectivo acto administrativo, el o los sistemas de control de asistencia
a la jornada laboral de los empleados de salud de su dependencia, situacién que
fue ratificada por don Julio Catalan Gonzalez, mediante certificado N° 6, de 2014,
lo que vulnera lo sefialado en el articulo 3° de la ley N° 19.880 y 12 de la ley N°
18.695, ya citada (aplica dictamen N° 76.135, de 2014, de esta Entidad
Fiscalizadora).

En su respuesta, el edil adjuntdé los
decretos alcaldicios N° 10.346, de diciembre de 2014, y 356, de enero de 2015,
mediante los cuales establecio los sistemas de control de asistencia del DESAM y
de los centros de salud bajo su administracion, antecedentes que permiten dar por
subsanada la observacion.

b) En lo que concierne al eventual pago
injustificado de horas extraordinarias al sefior Torres Riafio, considerando que el
recurrente no singularizo el periodo en el que se habrian realizado dichos pagos, se
procedio a revisar sus liquidaciones de sueldo de los meses de enero, marzo, mayo
y julio de 2014, constatandose que durante esos meses no percibi6 estipendios por
tal concepto.

c) A su vez, en ese mismo periodo, la
municipalidad pagd al sefior Cataldn Gonzalez la suma de $ 2.260.425, por
concepto de horas extraordinarias, verificAndose que su pago se encuentra
debidamente respaldado en el registro de asistencia de ese funcionario.

X

HORAS EXTRAS HORAS EXTRAS | MONTO HORAS
MES ANO |  EJECUTADAS PAGADAS EXTRAS
25% 50% 25% 50% PAGADAS $
Enero 48 34 40 29 605.587
Marzo 2014 42 27 38 24 540.818
Mayo 46 25 40 24 557.010
Julio 47 26 40 24 557.010
TOTAL 2.260.425

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

No obstante, se comprob6 que esa entidad
edilicia no dictd el decreto alcaldicio que aprobara la realizacién de las horas
extraordinarias que le fueron pagadas al sefior Catalan Gonzalez en el mes de
enero de 2014, mientras que los actos administrativos que aprobaron los trabajos
extraordinarios pagados en los meses de marzo, mayo y julio de ese afio, se
dictaron de manera posterior a la realizacién de tales labores, no verificandose
antecedentes que acrediten las tareas de caracter impostergable que habrian sido
realizadas durante dicho periodo.

Al respecto, cabe recordar que la
jurisprudencia administrativa de este Ente de Control contenida, entre otros, en los
dictamenes N° 5.921, de 2010, 12.463, de 2013, y 15.218, de 2015, ha concluido
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que las horas extraordinarias solo se configuran y otorgan los derechos correlativos
-compensacién con descanso complementaric o pago-, cuando concurren tres
requisitos copulativos esenciales, esto es: que hayan de cumplirse tareas
impostergables; que exista orden formal de la jefatura superior, a través de un acto
administrativo exento de toma de razén, dictado en forma previa a su ejecucioén e
individualizando al personal que lo ejecutara, y por Gltimo, que las actividades
respectivas se realicen a continuacion de la jornada ordinaria, de noche o en dias
sabados, domingos o festivos.

En su contestacion, el alcalde indica, en
sintesis, que las horas extraordinarias objetadas fueron debidamente autorizadas,
adjuntando para ello los decretos alcaldicios ya revisados por esta Sede Regional.

En ese contexto, atendido que el municipio
no adjunta nuevos antecedentes que permitan desvirtuar el hecho observado,
corresponde mantener la observacion, debiendo ese municipio, en lo sucesivo,
adoptar las medidas de control necesarias a objeto que los actos administrativos
que aprueban ese tipo de labores, sean dictados de forma previa a su ejecucion, lo
que sera constatado en futuras fiscalizaciones que realice esta Contraloria
Regional.

6. Sobre presuntas irregularidades en la contratacion de don Patricio Montes
Campos.

El recurrente denuncia que esa
municipalidad habria nombrado a don José Montes Campos, para desempefiarse
como conductor del DESAM, en circunstancias que, a la fecha de su contratacion,
registraba antecedentes por atropello con resultado de muerte.

Sobre el particular, es dable sefialar que la
letra ¢), del articulo 54 de la indicada ley N° 18.575, dispone que no pueden acceder
a plazas de la Administracién del Estado las personas que estén condenadas por
crimen o simple delito.

Luego, es menester anotar que el articulo
13, numeral 5, de la mencionada ley N° 19.378, dispuso que para incorporarse a
una dotacion sera necesario “No estar inhabilitado o suspendido en el ejercicio de
funciones o cargos publicos, ni hallarse condenado o sometido a proceso por
resolucion ejecutoriada por crimen o simple delito™.

Puntualizado lo anterior, se constaté que la
municipalidad, mediante el decreto alcaldicio N° 5.126, de noviembre de 2000,
dispuso la contratacion del sefior Montes Campos, para desempefiarse entre el 18
de octubre y el 31 de diciembre de ese afio, como conductor de ambulancia del
Consultorio “Diputado Manuel Bustos Huerta”, la que fue prorrogada hasta el afio
2007 por una serie de actos administrativos, data en la que fue traspasado a la
dotacién de safud del municipio.

Ahora bien, de acuerdo a los antecedentes
proporcionados por el Servicio de Registro Civil e Identificacién, ha sido posible
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advertir que el sefior Montes Campos fue condenado, el afio 2008, por cuasidelito
de homicidio y lesiones graves, a una pena remitida de 61 dias de reclusién menor
en su grado minimo, siendo menester precisar que la referida figura tiene una
naturaleza distinta a la de crimen o simple delito, por lo que debe colegirse que
aquél no se encuentra inhabilitado para ingresar a la Administracién del Estado
(aplica dictamen N° 58.179, de 2006, de esta Entidad de Control).

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de |la presente investigacion, es posible concluir lo que a
continuacién se indica:

1. El funcionario del DESAM, don
Patricio Montes Campos, mientras conducia el vehiculo placa patente XW-6082,
atropellé a la sefiora Gladys Bustamante Jiménez, por lo que la entidad edilicia
mediante decreto alcaldicio N° 5.977, de 2013, ordend la instruccion de una
investigacion sumaria, proceso que se afiné por medio del decreto alcaldicio
N° 9.833, de diciembre de dicha anualidad, con la aplicacion de la medida
disciplinaria de multa de un 20% de su remuneracién mensual. A su vez, de las
validaciones realizadas a través del sitio web del Poder Judicial, no fue posible
advertir que los familiares de |a accidentada hayan interpuesto una demanda civil
en contra de la entidad edilicia (Numeral 1 letras a) y d)).

2. Entre el 17 de junio y 27 de agosto
de 2013, la municipalidad dispuso el traslado de los familiares de la sefiora
Bustamante Jiménez en los vehiculos municipales placas patentes FLJD-73 y UW-
6662, desde la comuna de San Antonio a ia ciudad de Santiago y viceversa, sin que
conste la existencia de informes sociales u otros antecedentes que permitan
acreditar la eventual situacién de indigencia o de necesidad manifiesta que la
afectaba, y que justificara la decision de la autoridad municipal. Ademas, con
ocasion de los referidos traslados, esa entidad edilicia incurri6 en gastos
improcedentes por concepto de vidticos, combustible, peajes y horas
extraordinarias, por un total de $ 1.326.678, por lo que esta Contraloria Regional
incoara un sumario administrativo, a fin de determinar eventuales responsabilidades
administrativas y civiles que pudieran surgir de esos hechos (Numeral 1 letras b)y

c)).

3. Se constaté que los subdirectores
administrativos y directores de los CESFAM “Barrancas”, “Diputado Manuel Bustos
Huerta”, “Néstor Fernandez Thomas” y “30 de Marzo”, cumplian con los requisitos
acadéemicos establecidos en los articulos 6°, 8° y 33, de la ley N° 19.378, no
evidenciandose situaciones que informar. (Numeral 2).

4. Se comprobé que mediante el
decreto alcaldicio N° 10.255, de 2014, la municipalidad nombro al sefior José
Hernandez Tapia, como Coordinador del DESAM, en circunstancias que de acuerdo
a la normativa aplicable en la especie y la jurisprudencia administrativa de este
Organismo de Control, el cargo previsto para esos efectos es el de Director,
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situacién que debera ser regularizada por esa entidad edilicia, lo que sera verificado
por esta Sede Regional en la visita de seguimiento (Numeral 2).

5. El actuar del sefior José Hernandez
Tapia, al haber confeccionado las bases del concurso publico para proveer el cargo
de Coordinador del DESAM y luego postulado a ese cargo, podria comprometer
una vulneracion al principio de probidad administrativa, ello segun lo dispuesto en
el articulo 62, N° 6, de la mencionada ley N°18.575, por io que esta Sede Regional
incorporara dicha materia al procedimiento sumarial que incoara (Numeral 2 letra

a)).

8. Se determind que las bases del
concurso que se analiza establecieron que a los funcionarios de! sistema de salud
de ese municipio que se presentaran al aludido concurso, no les serian exigibles
una serie de documentos sefialados en ese pliego de condiciones, como asimismo,
contemplaron el criterio de evaluacién denominado “Atencién primaria de salud en
la Municipaiidad de San Antonio”, que asignaba un determinado puntaje a quienes
demostraran experiencia laboral en esa entidad edilicia, vulnerando de este modo
los principios de igualdad de los postulantes y de estricta sujecion a las directrices
que deben primar en este tipo de certdmenes, por lo que corresponde que ese
municipio, en lo sucesivo, adopte las medidas necesarias a fin de evitar su
reiteracion, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones. Elio, sin perjuicio que
esas materias seran abordadas en el sumario administrativo que instruira esta
Contraloria Regional (Numeral 2 letras b) y c}).

7. En cuanto a que la sefiora Jessica
Vallejos Luque estaria impedida de ejercer el cargo de directora del CESFAM
"Barrancas’, debido a que habria sido desvinculada de la Municipalidad de EI
Quisco, se constaté que por el decreto alcaldicio N° 218, de 2009, esa entidad
edilicia acepté su renuncia voluntaria al cargo que ejercia, no advirtiéndose la
existencia de anotaciones por medidas disciplinarias expulsivas (Numeral 2 letra

e)).

8. Se verificd que la contratacion de
don Julio Catalan Gonzalez, como encargado de personal del DESAM, las
validaciones realizadas permitieron comprobar que dicho funcionaric no se
encontraba afecto a alguna de las relaciones de consanguinidad o afinidad
establecidas en los articulos 54, letra b), de la ley N° 18.575 y 83, de la ley
N° 18.883, por lo que no se advierten situaciones irregulares que informar (Numeral
3).

9. En lo que respecta a que algunos de
los directores de los CESFAM, realizarian trabajos particulares en el Instituto de
Seguridad del Trabajo -IST-, dentro de sus jornadas laborales, de la indagatoria
realizada no se comprobaron situaciones irregulares que informar (Numeral 4).

10. Se constaté que el municipio,
mediante los decretos alcaldicios N°® 10.346, de 2014 y 356, de 2015, aprobé los
sistemas de control de asistencia a la jornada laboral del personal que desempefa
en el DESAM y los centros de salud bajo su administracion (Numeral 5 letra a)).
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11.  En lo concemiente a que don Radl
Torres Riafio percibiria el pago injustificado de horas extraordinarias, y que don Julio
Catalan Gonzalez recibiria mensualmente por trabajos extraordinarias la suma de
$ 1.000.000, la revision de sus liquidaciones de sueldo de los meses de enero,
marzo, mayo y julio de 2014, permitié verificar que los pagos se encontraban
debidamente respaldados, por lo que no se advierten irregularidades que sefalar
(Numeral 5 letras b) y c)).

12. Se comprobé que la entidad edilicia
no habla dictado el decreto alcaldicio que aprobaba la realizacion de los trabajos
extraordinarias pagados al sefior Catalan Gonzdlez en enero de 2014, mientras que
los que aprobaron ese tipo de labores pagadas en los meses de marzo, mayo y julio
de ese afio, fueron dictados en una data posterior a su ejecucién, situacion que
contraviene la jurisprudencia de este Organismo de Control contenida, entre otros,
en el dictamen N° 15.218, de 2015, por lo que esa entidad, en lo sucesivo, debera
adoptar las medidas de control necesarias a objeto evitar su reiteracion, lo cual sera
verificado en futuras fiscalizaciones que realice sobre la materia esta Contraloria
Regional (Numeral 5 letra ¢)).

13. Enlo que respecta al hecho que don
José Montes Campos, se encontraba impedido para desempefiarse como
conductor del DESAM, por cuanto, a la fecha de su contratacion, registraba
antecedentes por atropello con resultado de muerte, si bien la indagatoria realizada
permitid comprobar que éste fue condenado, el afc 2006, por cuasidelito de
homicidio y lesiones graves, dicha situacion no lo inhabilitaba para ingresar a la
Administracién del Estado, por lo que no se advierten situacion irregulares que
informar (Numeral 8).

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de
acuerdo al formato adjunto en Anexo N° 3, en un plaze maximo de 60 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcién del presente documento,
informando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo
respectivos.

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
Jefe de Control Externo

CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISD
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UTILIZACION DE VEHICULOS MUNICIPALES PARA EL TRASLADO DE FAMILIARES DE LA SENORA GLADYS BUSTAMANTE JIMENEZ
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ANEXO N° 1

3
\%,
Lo

PLACA DECRETO ALCALDICIO
o FECHA DEL N° HORARIO QUE APRUEBA
N | TRASLADO |BITACORA | PATENTE | CONDUCTOR COMETIDO
SALIDA | REGRESO N° FECHA
1 14/06/2013 2883 14:30 17:00 5.504 19/06/2013
2 17/06/2013 2885 6:30 22:00
3 18/06/2013 2886 5:00 0:40 5.620 2110612013
4 19/06/2013 2887 8:30 20:58
5 21/06/2013 2889 9:58 13:15 6.212 08/07/2013
6 24/06/2013 2890 8:00 13:20
7 25/06/2013 2891 FLJD-73 Chfc?,do\s, 8:40 Sin registro
nvera : 5.856 28/06/2013
8 26/06/2013 2892 9:00 20:12
9 28/08/2013 2894 5:00 21:00
10 02/07/2013 2898 8:00 19:30
_ 08/07/2013
11 03/07/2013 2899 8:00 17:30 6213 071201
Sin
12 05/07/2013 Bitacora - -
13 08/07/12013 Freddy 8:10 19:47 6.596 17/07/2013
14 09/07/12013 20750 UW-6662| Hermosilla |Sin registro| Sin registro
15 10/07/2013 Cataldo  (gin registro | Sin registro
16 15/07/2013 4455 47 20:30
507 9:4 6.673 22/07/2013
17 17/07/2013 4456 8:00 20:30
18 19/07/2013 4458 Carlos 6:00 19:00
FLJD-73 g
19 22/07/2013 4460 Chacén Vera 8:00 21:30 6.830 29/07/2013
20 23/07/2013 4461 8:00 21:12
21 24/07/2013 4462 8:00 23:00 6.829 29/07/2013
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PLACA DECRETO ALCALDICIO
. FECHA DEL N° HORARIO QUE APRUEBA
N TRASLADO | BITACORA | ATENTE | CONDUCTOR COMETIDO
SALIDA | REGRESO N° FECHA
22 26/07/2013 4464 8:00 21:00
Freddy 6.947 31/07/2013
23 29/07/2013 3559 UW-6662| Hermosila 8:14 21.02
Cataldo
24 30/07/2013 4467 8:40 21:40 )
7.020 Sin Fecha
25 31/07/2013 4468 Carlos 8:00 21:30
FLJD-73 .
26 13/08/2013 4479 Chacén Vera 8:00 15:50 7.728 26/08/2013
27 27/08/2013 4490 8:00 19:00 7.813 28/08/2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.
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ANEXO N° 2

SUBDIRETORES ADMINISTRATIVOS DE LOS CESFAM DE LA COMUNA DE SAN ANTONIO

NOMBRE CESFAM adbrowiat TITULO CATEGORIA | NIVEL
Diputado Manuel Ensefianza Media Técnico de nivel medio
Nataly Atenas Catalan Bustos Huerta Completa en administracion E 1
. . . Ensefianza Media Técnico comercial con
Esperanza Gonzalez Jiménez San Antonio Completa mencién en secretariado E 4
- . Técnico superior
Carol Manzo Diaz 30 de Marzo Ensefianza Media asistente educadora de E 11
Completa N
parvulo
- o Programador
Ana Toro Vielma Barrancas Ensegir:sak;zcmca Aplicaciones E 12
P Computacionales
- Néstor Fernandez Ensefanza Media - .
Patricia Gayosa Bustos Thomas Completa Secretaria de Gerencia E 5

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.
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ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 21, DE 2014.

%o
L=
(=2

N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA REGIONAL EN EL INFORME FINAL

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Heméndez Tapia

Coordinador delf DESAM

Nombramiento de don José

como

La municipalidad deberd regularizar ¢l nombramiento de ese funcionario,
medificando el cargo a Director del DESAM
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